TRETIA VYZVA MZ SR

zo dia 25.5.2020

na novelu vyhlasky Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky €. 534/2007 Z.z. zo 16.
augusta 2007 o podrobnostiach o poziadavkach na zdroje elektromagnetického ziarenia a na
limity expozicie obyvatelov elektromagnetickému ziareniu v Zivotnom prostredi ako aj
suvisiacich predpisov v oblasti ochrany zdravia a zivotného prostredia (dalej len ,vyhlaska®).

Abstrakt:

Ak Statny organ na ochranu zdravia nevie jednoznacne preukazat, Ze existuje uplna istota, Ze
elektromagnetické Ziarenie vobec neskodi, tak by mal realizovat, v sulade s najnovsim vedeckym
poznanim, preventivne legislativne opatrenia a osvetu bez ohladu na uplnost dbdkazov o jeho
definitivnej $kodlivosti, pretoZe je to bezpecnejsie rieSenie pre zdravie ludi. Cakanie na dostatok
dbkazov, ignorovanie upozorneni vedcov na medzinarodnej drovni, ako aj odporucani Europskeho
parlamentu méZe mat fatalne nasledky, ktoré sa prejavia na zdravi celej populacie.

Chronoldgia predoslych vyziev:

Dna 15.11.2017 bola na Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky (dalej len ,MZ SR*) podana
VYZVA na novelu Viyhlasky MZ SR é. 534/2007 Z. z. o podrobnostiach o poZiadavkach na zdroje
elektromagnetického Ziarenia a na limity expozicie obyvatelov elektromagnetickému Ziareniu
v Zivotnom prostredi (dalej len ,VYZVA®).

VYZVU podporili odborné a akademické autority z oblasti biologie, mediciny, zdravotnictva,
elektrotechniky, fyziky a prava (vid.priloha 1, aktualizovany zoznam).

VtedajSi minister zdravotnictva Slovenskej republiky, Toma$ Drucker, v odpovedi zo dfia 1.12.2018,
¢.j.502881-2017-0VZ-2 prislUbil, Ze aj napriek tomu, Ze, cit: ... v stc¢asnosti neexistuju jednoznacné
vedecké a dostatocné dbkazy o Skodlivosti elektromagnetického Ziarenia na eurdpskej trovni na zdravie
ludi, ... budeme sa tejto téme venovat za ucasti viacerych dotknutych subjektov” (vid. priloha 2).

Na pracovnom stretnuti dna 7.12.2017 na MZ SR bolo predlozenych sedem téz (vid. priloha 3), ktoré
boli nasledne predlozené prostrednictvom DRUHEJ VYZVY MZ SR so Ziadostou o oficialne
vyjadrenie. Dna 26.9.2019 sa uskutoénilo pracovné stretnutie na MZ SR k predmetnej vyzve, ale
k dneSnému diiu nie je znama oficialna odpoved ministerstva zdravotnictva SR k predlozenym
tézam. Na uvedenom stretnuti boli prezentované dévody zavedenia preventivnych opatreni uplatnenim
principu prevencie, principu opatrnosti a zabezpecenia najnizSej moznej expozicie v suvislosti najma s
dlhodobym vplyvom elektromagnetického Ziarenia na zdravie fudi za U¢asti vedeckych autorit zo SAV
Bratislava, LF UK Bratislava, FEI STU, Uradu komisara pre deti a odbornikov z praxe v problematike
EMP, ktoré zo strany MZ SR neboli akceptované.



Z tohto dévodu predkladame TRETIU VYZVU MZ SR, so Ziadostou o stanovisko k nasledovnym
bodom:

Pozadujeme zabezpecenie ucinnejSej ochrany zdravia obyvatel'stva uplatnenim principu
prevencie, principu opatrnosti a zabezpecenia najnizSej moznej expozicie v suvislosti najma
dlhodobym vplyvom elektromagnetického ziarenia na zdravie l'udi.

Mame za to, Ze vyhlaska MZ SR &. 534/2007 Z.z. nespifa poziadavky podfa zdkona NR SR é.
355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov, v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,.zak. ¢. 355/2007 Z. z.“) a vyjadrujeme obavu,
Ze sa ochrana zdravia v pripade elektromagnetického Ziarenia nevykonava na uzemi Slovenskej
republiky v sulade s najnovs§imi vedeckymi poznatkami.

Sucasna vyhlaska, ktora ma aj formalne nedostatky, sa opiera o odporucanie Eurdpskej komisie z roku 1999, pricom
nezohladriuje novsie odporucania Eurépskeho parlamentu (Uznesenie 2008/2211(INI) o otdzkach zdravia v stvislosti s
ucinkami  elektromagnetickych poli EPaR, Vybor pre Zivotné prostredie a verejné zdravie a Uznesenie ¢. 1815
PARLAMENTNEHO ZHROMAZDENIA RADY EUROPY z 27. méja 2011 O potenciélnych rizikéch elektromagnetickych poli
a ich vplyvoch na Zivotné prostredie, v ktorom sa poZaduje reSpektovanie principu prevencie podla medzinarodného
principu bezpecnostnych Standardov ALARA (“as low as reasonably achievable’, t.z. .tak nizko ako je len moiné
dosiahnut”).

2,
Ziadame MZ SR, aby zaujalo stanovisko k publikovanej najnovsej vedeckej $tudii s nazvom:

“Medzinarodna smernica k neionizujicemu Ziareniu (IGNIR) ,,INTERNATIONAL GUIDELINES ON
NON-IONISING RADIATION“ (https://ignir.org/?page_id=8). Podla Doc. Ing. Igora Beliaeva, Dr.Sc.
vedliceho oddelenia radiobiologie, Ustavu experimentalnej onkoldgie Biomedicinskeho centra SAV v
Bratislave, ide 0 najnovSie usmernenia a odporuCania na zniZenie zdravotnych rizik
elektromagnetickych poli pre obyvatelstvo. Suc¢asné platné limity nezohfadiuju vplyv netepelnych
ucinkov na [udi a tieto najnovsie vedecké poznatky by mali byt v legislative SR zapracované.

Studia bola publikovand v karentovanom &asopise Environmental Polution. Na uvedent $tudiu, ktora bola uverejnend v
novembri 2018 je 10 ohlasov v dvoch medzinarodnych databazach. Ma 10 citacii: 8 v databaze WOS (Web of sciece) a 2 v
databaze SCOPUS. Teda v 10-tich dalsich ¢lankoch. Vzhladom na kratkost uverejnenia, citacii bude pribtdat.

Tiez Ziadame o stanovisko k publikovanej vedeckej $tudii GUIDELINE 2016 Eurépskej akadémie pre
environmentalnu_medicinu (EUROPA EM) a zaujatie oficialneho stanoviska, ¢i ju MZ SR povazuje
za vedecku Studiu a v opanom pripade, o ¢o svoje tvrdenie opiera.

Europa EM Guideline 2016 je vedecky dokument, ktory spracoval medzinarodny tim vedcov ako $tudiu Eurépskej akadémie
pre environmentalnu medicinu (EUROPA EM). Ulohou tejto institicie je poskytovanie najnovsich vedeckych poznatkov
a_empirickych dbkazov, pokial ide o kauzalny, aj epidemiologicky vplyv environmentélnych faktorov na ludské zdravie
a predkladanie konkrétnych odporucani pre prevenciu, diagnostiku a terapiu. Jej nazor ma, z lekarskeho hladiska, vahu aj pri
politickej diskusii o zdravom Zivotnom prostredi. Autormi Studie su vedci z renomovanych vedeckych a univerzitnych intiticii
v Nemecku, Rakusku, USA, Luxembursku, vratane Slovenskej akadémie vied. (Studia v slovenskom preklade bola zaslana
MZ SR sucasne s Vyzvou dria 15.11.2018)



https://ignir.org/?page_id=8

3.

Mame za to, ze Narodné referenéné centrum pre neionizujuce ziarenie pri UVZ SR, vzhfadom na
jeho postavenie v struktare MZ SR a jeho uloh, nie je vedeckou institticiou s experimentalnou
praxou. Predkladatelia VYZVY preto Ziadaji, aby MZ SR uviedlo o aké najnovsie vedecké
poznanie sa opiera a svoje stanovisko k predmetu vyzvy podoprelo vedeckou autoritou.

Spolo¢né stanovisko Eurdpskej komisie a Svetovej zdravotnickej organizacie, na ktoré sa odvolavalo
MZ SR, jednoznacne upozorfiuje na opodstatnenost zavedenia ochrannych opatreni, zvySenu
opatrnost a informovanie verejnosti o potenciélnych rizikach elektromagnetického Ziarenia (vid. bod 1 a
4), ktoré zo strany Statnych organov na ochranu zdravia na Slovensku, v porovnani s inymi Statmi
Eurdpskej Unie, absentujii. Na porovnanie prikladame prehlad zdravotnych politik v inych $tatoch EU aj
vo svete (vid. priloha 4). Aké preventivne opatrenia a osvetu realizuje MZ SR v tejto veci?

4.

Ziadame MZ SR o vyjadrenie, ¢&i existuje zhoda v nazore, e elektromagnetické polia a Ziarenie
vo frekvenénom spektre 0-300 GHz je polutantny (zne€ist'ujici) environmentalny faktor, ktory
bol zaradeny do skupiny karcinogénov typu 2B. Medzinarodny urad pre vyskum rakoviny
(IARC), ktory je sucastou Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO) zaradil elektromagnetické
polia medzi ,mozné [ludské karcinogény“ v klasifikacnej skupine 2B na zasadnuti
monotematickej pracovnej skupiny 31 vedcov zo 14 Statov, ktoré sa konalo v maji 2011 vo

francizskom Lyone. Této klasifikécia, ktora je zaloZena na obmedzenych dékazoch, zérover tplne vyluéuje akékolvek
interpretacie, Ze elekiromagnetické polia su bezpeéné a nekarcinogénne (skupina 4). Jednym z hlavnych dévodov
nehodnotenia klasifikaciou "pravdepodobny” (skupina 2A) alebo "znamy" (skupina 1) karcinogén, bol nedostatok jasnych

dbkazov zo §tudii na zvieratéch o expozicii vediicej k rakovine (vid. priloha 5, Vyjadrenie Doc. Ing. Igor Belyaev, DrSc.).

Uvedena klasifikacia znamené vysoké riziko a pochybnosti o vplyve elektromagnetickych poli na
cloveka a zivotné prostredie. Aké opatrenia zaviedlo MZ SR pri ochrane zdravia obyvatelstva
v suvislosti s potencialnymi rizikami elektromagnetickych poli od roku 2011?

Hodnoty povolenej expozicie a poZiadavky na zdroje elektromagnetického Ziarenia boli pred rokom
2007 prisnejSie. O aké vedecké poznanie sa opieralo rozhodnutie zmenit' tieto hodnoty na
sucasnu_uroven? Pozadujeme dolozit epidemiologické Studie, systematické prehl'ady
a metaanalyzy potvrdzujice jednoznaénu bezpecnost elektromagnetického Zziarenia pri takto
stanovenych hodnotéach a poziadavkach.

5.

Mame za to, ze v pripade elektromagnetického Ziarenia vo frekvenénom rozsahu 0-300 GHz ide
o potencialne karcinogénny faktor zivotného prostredia, ktory si vyzaduje zvySenu opatrnost’
pri ochrane zdravia. Aplikacia sucasnej vyhlasky zroku 2007 nie je v sulade s vedeckymi
poznatkami a v praxi vedie k zataZzi obyvatelov fyzikalnymi faktormi (v sUvislosti s expoziciou
elektromagnetickym poliam), ¢im nezabezpeéuje adekvatnu ochranu zdravia obyvatefov (podia
odporucani Eurépskeho parlamentu uvedenymi v bode 1 a Svetovej zdravotnickej organizacie WHO
vbode 4). Cakanie na spoloéné odporicacie stanovisko Eurépskej komisie a WHO a zaradenie
elektromagnetického ziarenia do skupiny jednoznacne dokazaného karcinogénu, predstavuije riziko pre
zdravie obyvatelstva.



6.

Predkladatelia VYZVY Zziadaju MZ SR, aby zdévodnilo a svoj nazor podoprelo odbornou
vedeckou autoritou z experimentalnej oblasti, ¢i je dovod a za akych okolnosti je potrebné
venovat’ zvySenu pozornost pri ochrane zdravia faktorom zivotného prostredia, ktoré su
zaradené do skupiny karcinogénov typu 2B a aplikovalo to na elektromagnetické Ziarenie (a
jeho zdroje).

Sucasna vyhlaska stanovuje iba minimalne poziadavky na zdroje elektromagnetického Ziarenia, pricom
ochrana pred ich uCinkami by nemala byt len minimalna, ale vzhfadom na suéasny stav
vedeckého poznania aj preventivna (vid. priloha 6, Uvahy de lege ferenda, Doc.JUDr.Ing. Branislav Cepek,
PhD.).

VyhlaSka je taktieZ vrozpore s § 28 zakona NR SR €.355/2007 Z.z., nakofko limitna hodnota
expozicie obyvatelov elektromagnetickému Ziareniu v Zivotnom prostredi stanovena nie je. Nasledkom
toho, sa prevadzkovatelia zdrojov elektromagnetického Ziarenia nemozu riadit’ ustanoveniami § 28 zak.
¢. 355/2007 Z.z. Vo vyhlaSke su uvedené iba akEné hodnoty expozicie, priom vzajomny vztah
medzi limitnou hodnotou a akénou hodnotou chyba.

Definicie pojmov elektromagnetického pola, priamych biofyzikalnych tepelnych a netepelnych (éinkov, limitnych hodndt
expozicie a akénych hodnét expozicie st uvedené v ustanoveni § 2 ods. 4 NV SR ¢.209/2016 Z.z. o minimélnych

zdravotnych a bezpecnostnych poZiadavkach na ochranu zamestnancov pred rizikami suvisiacimi s expoziciou
elektromagnetickému polu.

V ustanoveni § 28 odst. 1 zak. ¢. 355/2007 Z.z. je uloZzend povinnost fyzickym osobam, podnikatelom a pravnickym
osobam, ktori pouZivaju alebo prevadzkuju zdroj elektromagnetického Ziarenia, zabezpelit technické, organizacné a iné
opatrenia, ktoré vylicia alebo zniZia expoziciu obyvatelov na drover limitnych hodnét ustanovenych vykonavacim
predpisom. Limitna hodnota expozicie elektromagnetickému Ziareniu vo vykonavacom predpise stanovena nie je.

1.

Ziadame MZ SR, aby vzhFadom na suéasny stav vedeckého poznania a jeho aplikaénu prax
iniciovalo stretnutie odbornikov z prislusnych vedeckych oblasti a ustanovilo expertni skupinu,
s ciefom novelizacie vyhlasky a jej uvedenia do stladu so sii€asnymi poznatkami vedy o vplyve
fyzikalnych, chemickych a biologickych faktorov na verejné zdravie tak, ako to ministerstvu
uklada zakon NR SR €. 355/2007 Z.z.

Prilohy k tretej vyzve:

Aktualizovany zoznam podporovatelov Vyzvy na novelu vyhlasky MZ SR €. 534/2007 Z.z.

Odpoved ministra zdravotnictva SR zo dfia 1.12.2018, ¢.;.S02881-2017-0VZ-2

Zapis ku stretnutiu na Ministerstve zdravotnictva SR zo diia 7.12.2017

Prehlad svetovych zdravotnickych politik

Doc. Ing. Igor Belyaev, DrSc., SAV Bratislava, Vyjadrenie k 2B klasifikacii

Doc. JUDr. Ing. Branislav Cepek, PhD., Uvahy de lege ferenda k vyhlagke MZ SR ¢&. 534/2007 Z. z.

SN~



